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VISTO:
La Solicitud,

CONSIDERANDO:
Que, conforme al cuarto parrafo del Articulo 18° de la Constitucion Politica del Estado, concordante 
con el Articulo 8° de la Ley N° 30220 Ley Universitaria, asi como con el Articulo 6° del Estatuto de la 
Universidad Nacional de Jaen, el Estado reconoce la autonomia Universitaria en su regimen normative, 
de gobierno, academico, investigacion administrativo y economico;

Que, cl Sr. Presidente de la Comision Organizadora de la Universidad Nacional de Jaen, es el pcrsoncro 
y representantc legal de la Universidad conforme a lo dispucsto por la Ley Universitaria N° 30220, tienc 
a su cargo y Dcdicacion Exclusiva la Dircccion, Conduccion y Gestion del Gobierno Univcrsitario en 
todos sus ambitos. ¥ de acucrdo al Numeral 6.1.5, literal d) de la Norma Tecnica “Disposiciones para la 
constitucion y funcionamiento de las Comisiones Organizadoras de las Universidadcs Ptiblicas en 
proceso de Constitucion”, aprobado mediante Resolucion Viceministerial N° 244-2021-MINEDU, 
modificado por la RVM N° 055-2022-MINEDU y RVM N° 053-2022-M1NEDU, son funciones del 
Presidente de la Comision Organizadora, Emitir resoluciones en los ambitos de su competcncia;
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Que, a traves de la Resolucion de Comision Organizadora N° 319-2026-CCO-UNJ, de fccha 26 de 
mayo de 2026, en cl Articulo Segundo se rcsuclve ENCARGAR cl despacho de Presidcncia de la 
Comision Organizadora al Vicepresidente Academico, Dr. Jorge Alejandro Tejada Carrera, desdc cl 
mediodia del dia 27 de mayo y durante el dia 28 de mayo de 2026, en adicion a sus funciones;

Que, mediante cl Articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, cstablece que: “El 
acceso al empleo publico sc realiza mediante concurs© publico y abierto, por grupo ocupacional, en base 
a los mcritos y capacidad de las personas, en un regimen de igualdad de oportunidades”;

con Registro N° 1280856, de fccha 27 de abril de 2026, emitido por cl administrado Jaime 
Luis Martinez Mantilla; Memorando N° 336-2026-UNJ-P, de fccha 27 de mayo de 2026, emitido por el 
Presidente de la Comision Organizadora de la UNJ; Informe Legal N° 258-2026-UNJ/P/OAJ, de fecha 
06 de mayo de 2026, emitido por el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, y;

Que, a traves del numeral 5.2 de la Resolucion Viceministerial N° 244-2021-MINEDU, de fecha 27 de 
julio de 2021, modificado por Resolucion Viceministerial N° 055-2022-MINEDU, y la Resolucion 
Viceministerial N° 053-2023-MINEDU, establece que, la comision Organizadora tiene a su cargo la 
aprobacion del estatuto, rcglamentos y documcntos de gestion academica y administrativa de la 
universidad, formulados en los instrumentos de planeamiento; asi como, la conduccion y dircccion de la 
universidad hasta la constitucion de los organos de gobierno;

Que, con el Articulo 29° de la Ley N° 30220-Ley Universitaria, establece que: “La Comision 
Organizadora tienc a su cargo la aprobacion del estatuto, rcglamentos y documentos de gestion 
academica y administrativa de la universidad, formulados en los instrumentos de planeamiento, asi 
como su conduccion y dircccion hasta que se constituyan los organos de gobierno que, de acucrdo a la 
Ley citada”;

w\l£

Que, a traves del literal k) del numeral 8.1 del Articulo 8° de la Ley N° 32513-Ley de Presupuesto del 
Sector Publico para el Ano Fiscal 2026, referente a las Mcdidas en materia de incorporacion del 
personal, sehala que: “Se prohibc la incorporacion del personal en cl Sector Publico por servicios 
personates y el nombramiento, salvo en los supuestos siguientes: La incorporacion del personal por 
mandate de scntcncias judiciales en calidad de cosa juzgada”;

/T a:/ 
UJ

Que, con el Articulo 7° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, sehala que: Son requisitos 
para postular al empleo publico:
a) Dcclaracion de voluntad del postulante.
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Que, a craves del Articulo 9° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Emplco Publico, establcce que: “La 
inobservancia de las normas de acceso vulnera el interes general e impide la existencia de una relation 
valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin pcrjuicio de las 
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quicn lo promueva, ordcna o permita”;

Que, en la sentencia recaida on el Expedience N° 05057-2013-PA/TC (Caso Huacuco Uuacuco), el 
Tribunal Conscicucional ha precisado lo siguience: “10. En efecco, esce Tribunal ha resakado la 
imporcancia de la mericocracia (merico personal y capacidad profesional) para cl ingrcso a la 
adminiscracion publica, csCablccicndo que esca conscicuyc un criccrio objecivo fundamental en cl ingreso 
y permanencia en la accividad escacal para la prescacion de un servicio publico (Expedience N° 00020- 
2012-PI/TC FJ 56)”;

Que, mediancc el Arciculo 28° del ReglamenCo de la Ley de Carrera Adminiscraciva, aprobado con 
DecreCo Supremo N° 005-90-PCM, establcce quo: “El ingreso a la Adminiscracion Publica en la 
condition de servidor de carrera o de servidor concracado para labores de nacuraleza permanence se 
efeccua obligacoriamence mediancc concurso. La incorporacion a la Carrera Adminiscraciva sera por cl 
nivel inicial del grupo ocupacional al cual posculo. Es nulo codo acto adminiscracivo que concravcnga la 
presence disposicion”. Asimismo, mediancc Arciculo 32° dispone que: “El ganador del concurso de 
ingreso es incorporado a la Adminiscracion Publica mediancc resolution de nombramienCo o concraco, 
en la que ademas se expresa el respeccivo puesco de crabajo”;

b) Tener habiles sus derechos civiles y laborales.
c) No posccr anccccdcnccs pcnalcs ni policialcs, incompacibles con
d) Reunir los requisicos y/o acribuCos propios de la plaza vacance.
c) Los demas que se senale para cada concurso.
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Que, el Tribunal Conscicucional en la senccncia recaida en cl Expedience 00002-2010-PITC, cuyas 
incerprecaciones concenidas en ella son vinculances para Codos los podcres publicos y cicnen alcanccs 
generalcs afirmo en los fundamencos 27 y 30 que: “(...) De codo lo expuesco, se puede exCraer, como 
segunda conclusion que para ingresar al scccor publico, canco en el regimen laboral publico como en cl 
privado, rcsulra ncccsario no solo la exiscencia de una plaza vacance, que debe enconcrarse prcviamcncc 
presupuescada, sino ademas que no exisca impedimenco para que aquclla sea cubierca a Craves del 
mecanismo idoneo para cal efecco”;

Que, puede inferirse que cl Tribunal Conscicucional, hacicndo un desarrollo de lo esCablccido en los 
Arciculos 12° y 13° del Decreco Legislative N° 276 y el Arciculo 5° de la Ley N° 28175, considera que cl 
acceso a la funcion publica se debe realizar mediance concurso publico abierco a una plaza previamenCc 
presupuescada;

Que, del analisis rcalizado por la AuCoridad Nacional del Servicio Civil-SERVIR a la sencencia del 
Tribunal Conscicucional recaida en cl Exp. N° 05057-2013-PA/TC y senccncia posterior recaida en cl 
Exp. N° 06681-2013-PA/TC; es claro que la proceccion ances descrica nunca Cuvo por finalidad cl 
rcconocimicnco de escabilidad laboral en el regimen del D. Leg. N° 276 para los casos de

Que, mediancc cl Arciculo 1764° del Codigo Civil prescribe que: “Por la location de servicios cl locador 
se obliga, sin escar subordinado al comicence, a prescarle sus servicios por cierco ciempo o para un 
crabajo decerminado, a cambio de una rccribucion”. Asimismo, mediance Arciculo 1768° establcce que: 
“El plazo maximo de esCe concraco es de seis anos si sc craca de servicios profcsionalcs y de tres ahos en 
cl caso de ocra clase de servicios. Si sc pacca un plazo mayor, el limice maximo indicado solo puede 
invocarsc por el locador”;

Adminiscraciva y de Rcmuneraciones del Seccor Publico, establcce
y y1/ ingreso a la Carrera Adminiscraciva: “Presencarse y ser aprobado en el concurso de admision”;

Que, a craves del inciso d) del Arciculo 12° del Decreco Lcgislacivo N° 276-Ley de Bases de la Cart^fa' 
: como uno de los requisicos paraTcl

cn 
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Que, con el numeral 1.1 del Artfculo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del 
Procedimiento Administrativo General, cstablece que: “Las autoridades administrativas debcn actuar 
con respeto a la Constitucion, a la Ley y al derecho, dentro de las facultadcs que 1c cstcn atribuidas y de 
acuerdo con los fines para los que les fucron conferidas”;
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Que, a traves de la Solicitud, con Registro N° 1280856, de fecha 27 de abril de 2026, cl administrado 
Jaime Luis Martinez Mantilla comunica al Presidentc de la Comision Organizadora de la Univcrsidad 
Nacional de Jaen, que ha venido prestando servicios ininterrumpidos en el Area de Bibliotcca Central de 
esta Casa Superior de Estudios durante los ahos 2022, 2023, 2024, 2025 y 2026 (12 de fcbrcro de 2026 
hasta cl 12 de abril de 2026), bajo las dcnominaciones de Apoyo Administrativo, Servicios de Gestion 
Administrativa, Asistcntc Administrativo en Biblioteca y Gestor Administrativo, con el cual schala que 
acredita su relation de caracter laboral. Asimismo, que en todos esos pcriodos concurrieron los

■ Co/ 
cr/ 
ui

desnaturalizacion de contratos de location de servicios, pues cllo colisiona directamentc con las reglas 
de acceso al empleo publico previstas en la Ley N° 28175, Ley Marco del Emplco Publico, los cuales 
son concurso publico, meritocracia e igualdad de oportunidades; debido a que cl Artfculo 1° de la Ley 
N° 24041 regula unicamcntc cl reconocimicnto de estabilidad para aquellos que hubieran sido 
contratados bajo el D. Leg. 276 por concurso publico para dcsarrollar laborcs permanentes y tuvieran 
una continuidad superior a 1 ano ininterrumpido; en consecuencia, no resultaria posiblc hacer extensiva 
la aplicacion de la proteccion regulada en el Artfculo 1° de la Ley N° 24041 a aquellos que hubieran sido 
contratados bajo Location de Servicios, pues incluso si se concluyera que dicha contratacion se 
desnaturaliza, no podra entenderse que existe una contratacion para el desarrollo de labores 
permanentes bajo el D. Leg. N° 276 como exige el Artfculo 1° de la Ley N° 24041 para el otorgamiento 
de la proteccion contra cl ccsc, toda vez que conforme al propio D. Leg. 276 y su Reglamento, el acceso 
a estc tipo de vinculacion rcquicre de Concurso Publico, conforme se cstablece en el Artfculo 28° del 
Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa, aprobado mediante el Decreto Supremo N 005-90- 
PCM. accrca del ingreso a la administracion publica y a la carrera administrativa sehala que “El ingreso a 
la Administracion Publica en la condicion de servidor de carrera o de servidor contratado para laborcs 
de naturalcza permanente se efectua obligatoriamente mediante concurso. La incorporation a la Carrera 

S Administrativa sera por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulo. Es nulo todo acto 
administrativo que contravenga la presente disposicion”. Asimismo, el Artfculo 39° del mismo 

izi compendio normative cstablece que “La contratacion de un servidor para labores de naturalcza 
permanente debe ser excepcional, proccder solo en caso de maxima necesidad debidamentc 
fundamentada por la autoridad competente. El contrato y sus posteriorcs renovacioncs no podra 
exceder de tres (03) ahos consecutivos”. A su vez, en la scntcncia recafda en cl expedientc N°05057- 
2013-PA/TC (Caso Huatuco Huatuco), el Tribunal Constitutional ha precisado lo siguiente: “10. En 
efecto, estc Tribunal ha resaltado la importancia de la meritocracia (mcrito personal y capacidad 
profcsional) para el ingreso a la administracion publica, estableciendo que esta constituye un criterio 
objetivo fundamental en el ingreso y pcrmanencia en la actividad estatal para la prestacion de un servicio 
publico (Expcdiente N° 00020-2012-P1/TC FJ 56)”. Puede inferirse que el Tribunal Constitutional, 
haciendo un desarrollo de lo establecido considcra que el acceso a la funcion publica se debe realizar 
mediante concurso publico abierto a una plaza previamente presupuestada;

Que, mediante el Informe Tecnico N° 000369-2023-SERV1R-GPGSC, de fecha 24 de febrero de 2023, 
la Autoridad Nacional del Servicio Civil-SERVIR, sehala:
(••■)

2.14 Las personas que brindan servicios al Estado bajo la modalidad de servicios no personales, cs decir 
como locadorcs de servicios, no estan subordinados al Estado sino que prestan sus servicios bajo las 
reglas del Codigo Civil y sus normas complcmentarias; asimismo, su contratacion se efectua para realizar 
labores no subordinadas, de mancra autonoma por un tiempo determinado a cambio de una retribucion, 
sin que ello implique en modo alguno una vinculacion de caracter laboral o cstatutaria con cl Estado, es 
decir, sc trata de un contrato distinto a los contratos laborales, los cuales si contemplan beneficios para 
los trabajadores por existir un vinculo laboral;
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Que, a traves del Memorando N° 336-2026-UNJ-P, de fecha 27 de mayo de 2026, el Presidente de la 
Comision Organizadora de la Universidad National de Jaen solicita a la Secretaria General, proycctar la 
Resolution Presidencial on atcncion al Informe Legal N° 258-2026-UNJ/OAJ, emitido por el Jefe de la 
Oficina de Asesorfa Jurica, la cual concluye que se debe declarar infundada la solicitud promovida por cl 
Sr. JAIME LUIS MARTINEZ MANTILLA, por los fundamentos expuestos en dicho informe;

5.1. ‘E/ Sr. Jaiwe Martine^ Mantilla presto serric/os a esta Casa Superior de Estudios bajo la modalidad 
de contratos de location de servitios y ordenes de servitio, instrunientos de naturale^a civil regulados por los 
Articulos 1764°p siguientes del Codigo Civil, sin que ello genereper se el reconocimiento de un vinculo laboral de 
naturale^a indetemtinada.
5.2. El recurrente no acredita baber ingresado a la carrera administrativa mediante concurso publico en una 
plaqapresupuestada y vacante, requisito de ordenpublico e imperativo establecido por los Articulos 12°y 28° del 
D.S. N 005-90-PCM, el Articulo 5° de la Ley N° 28175 y el Articulo 40° de /a Constitution Politica del 
Peru, conforme a la doctrina jurisprudential vinculante del Tribunal Constitutional (Expediente N° 05057- 
2015-PA/TCy N° 00002-2010-PI/TC).
5.5. Las brechas contractu ales verificadas en el expediente iwpiden acreditar !a continuidad ininterrumpida que 
exige la Ley N° 24041 para el reconocimiento de protection al send dor contratado para la bores de naturale^a 
permanente.
5.4. El Acta de Constatacion Policial adjuntada por el recurrente acredita unicaruente e! hecho material de !a 
negativa de ingreso a las instalaciones de !a UNJ en una fecha de term/ha da, sin que el to constituya por si mismo 
pn/eba sujiciente de la existencia de una relation /aboral de naturale^a indeterminada ni de un despido arbitrario 
en los terminos del regimen laboral invocado.
5.5. No corresponde acceder a la solicitud de desnatura/i^ation de contratos ni a la reposition /aboralpretendida 
bajo el regimen del Decreto I^egislativo N° 728, ni a /a pretension accesoria de inclusion en planilla bajo el 
Deere to Legislativo N° 276, a! no baberse dem os fra do el cumplimiento del requisito esen ci a! del concurso pub/ico 
en una pla^a presupuestada y vacante, exigido para el ingreso a la administration pdb/ica con independencia del 
regimen laboral invocado.
5.6. En co ns ecu end a, la solicitud result a INFUNDADA en to dos sus extremos.

/CP-
a:
LU

B. PRETENSIONES ACCESORIAS:
- Se ordene que al demandante se le incluya en la planilla de pagos de las remuneraciones como 

trabajador EMPLEADO bajo el regimen laboral de la Actividad Publica, rcgulada por el Decreto 
Legislativo N°276, que surtira sus efectos legales desde ci primer dia de la relation laboral;

w®

Que, mediante el Informe Legal N° 258-2026-UNJ/P/OAJ, de fecha 06 de mayo de 2026, el Jefe de la 
Oficina de Asesorfa Juridica informa al Presidente de la Comision Organizadora de la Universidad;* 
Nacional de Jaen, rcspccto a la Solicitud de Declaration de Desnaturalizacion de Contrato y Rcposiclon 
Laboral, formulada por el Sr. Jaime Luis Martinez Mantilla, que:

elementos de prestacion de servitio, subordination y remuneracion, es deeir, se ha desnaturalizado su 
contrato, en aplicacion del principio de la primaefa de la realidad, por lo que, indica como:
A. PRETENSIONES PRINCIPALES:

- Solicita, que se declare la DESNATURALIZACION de los contratos de location de servicios y se 
declare la existencia de una relation laboral a plazo indeterminado bajo el regimen de la actividad 
privada, rcgulada por el Decreto Legislativo N° 728.

- En consccucncia, se ordene su REPOSIC1ON LABORAL, en su puesto de trabajo como 
ADMINISTRAT1 VO EN EL AREA DE B1BL1OTECA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL 
DE JAEN, por habcr sido objeto de despido incausado, con expresa violation del derecho a la 
proteccion contra el despido arbitrario y cl derecho al trabajo.

bi
I?

Rccomcndando:
6.1. Emitir el acto resolutivo correspondiente dec/arando INFUNDADA !a solicitud en todos sus extremos, 
con los fundamentos expuestos en el presente informe, debiendo notif/carse a! administrado conforme a ley, con 
indication expresa de los recursos impugnativos que le asisten.

V‘8’
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ARTICULO TERCERO.- DISPONER LA PUBLICACION en el Portal Web Institutional de la 
Univcrsidad Nacional de Jaen www.unj.edu.pe.

publico 
indepcndencia del 

a los fundamentosRS7 W

En uso de las facultades y atribucioncs confcridas por el Articulo 18°, de la Constitution Politica del 
Peru, la Ley N° 30220-Ley Universitaria: “Disposiciones para la Constitucion y Funcionamicnto de las 
Comisiones Organizadoras de las Universidades Ptiblicas on Proceso de Constitucion”, aprobada 
mediante Rcsolucion Viceministerial N° 244-2021-iVIINEDU, modificada con Resolution 
Viceministerial N° 055-2022-M1NEDU y Rcsolucion Viceministerial N° 053-2023-MINEDU, cl 
Estatuto de la Univcrsidad Nacional de Jaen, aprobado mediante Rcsolucion N° 304-2020-CO-UNJ, de 
fccha 29 de setiembre de 2020, y; conforme a las atribucioncs confcridas mediante Rcsolucion 
Viceministerial N° 023-2026-MINEDU, de fccha 13 de febrero de 2026;

if

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADA en todos sus extremos la solicitud con 
Registro N° 1280856, de fccha 27 de abril de 2026, intcrpuesta por el administrado JAIME LUIS 
MARTINEZ MANTILLA, sobrc declaration de desnaturalizacion de contratos de location de 
scrvicios, reconocimicnto de vinculo laboral a plazo indetcrminado bajo el regimen del Decreto 
Legislativo N° 728, reposition laboral, e inclusion en la planilia de pagos bajo el Decreto Lcgislativo 
N° 276; al no haberse demostrado cl cumplimiento del requisite esencial del concurso publico en una 
plaza presupuestada y vacantc, exigido para el ingreso a la administration publica con 
regimen laboral invocado; en mcrito al Informe Legal N° 258-2026-UNJ/P/OAJ, y ■ 
expuestos en la parte considcrativa de la presente Rcsolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resolution a JAIME LUIS MARTINEZ 
MANTILLA y a las instancias correspondientes para su conocimicnto y fines, conforme a Ley.

http://www.unj.edu.pe

