RESOLUCION DE CONSEJO DE COMISION ORGANIZADORA
N° 542-2025-CCO-UN]

Jaén, 08 de agosto de 2025.
VISTOS:
La Solicitud S/N, de fecha 06 de junio de 2025, emitida por la Srta. Kemnedy Liliana Vela Frias,
Informe Legal N° 367-2025-UN]J/P/OA]J, de fecha 05 de agosto de 2025, emitido por el Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica, Acuerdo N° 682-2025-SO-CCO-UN]J, de Sesién Ordinaria de Consejo de
Comisién Organizadora N° 031-2025-SO-CCO-UN], de fecha 07 de agosto de 2025, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al 4to pérrafo del articulo 18°, de la Constitucién Politica del Estado, concordante con
el Articulo 8°, de la Ley N° 30220-Ley Universitaria, asi como con el Articulo 6° del Estatuto de la
Universidad Nacional de Jaén, el Estado reconoce la autonomia Universitaria en su régimen normativo,
de gobierno, académico, investigacién administrativo y econémico;

Que, el Sr. Presidente de la Comisién Organizadora de la Universidad Nacional de Jaén, es el
personero y representante legal de la Universidad conforme a lo dispuesto por la Ley Universitaria
N° 30220, tiene a su cargo y Dedicacién Exclusiva la Direccién, Conduccion y Gestién del Gobierno
Universitario en todos sus dambitos. Y de acuerdo al Numeral 6.1.5, literal d) de la Norma Técnica
“Disposiciones para la constitucién y funcionamiento de las Comisiones Organizadoras de las
Universidades Publicas en proceso de Constitucién”, aprobado mediante Resolucion Viceministerial
N° 244-2021-MINEDU, modificado por Resolucién Viceministerial N° 055-2022-MINEDU, son
funciones del Presidente de la Comisién Otrganizadora, Emitir resoluciones en los ambitos de su
competencia;

Que, mediante Articulo 1764° del Codigo Civil prescribe que: “Por la locacién de servicios el locador
se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un
trabajo determinado, a cambio de una retribucién”. Asimismo, mediante Articulo 1768° establece que:

“El plazo maximo de este contrato es de seis afios si se trata de servicios profesionales y de tres afios
en el caso de otra clase de servicios. Si se pacta un plazo mayor, el limite maximo indicado sélo puede

invocarse por el locador”™;

Que, mediante inciso d) del Articulo 12° del Decreto Legislativo N® 276 - Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, establece como uno de los requisitos para el
ingreso a la Carrera Administrativa: “Presentarse y ser aprobado en el concurso de admisién”;

Que, mediante Articulo 5° de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico establece que: “El
acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en
base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de oportunidades™;

Que, mediante Articulo 28° del Reglamento de la Ley de Carrera Administrativa, aprobado con
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establece que: “El ingreso a la Administracién Publica en la
condicién de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se
efectia obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa serd por el
nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulé. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la
presente disposiciéon”. Asimismo, mediante Articulo 32° dispone que: “El ganador del concurso de
ingreso es incorporado a la Administracién Publica mediante resolucién de nombramiento o contrato,
en la que ademas se expresa el respectivo puesto de trabajo”™;
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Que, el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente 00002-2010-PITC, cuyas
interpretaciones contenidas en ella son vinculantes para todos los poderes publicos y tienen alcances
generales afirmé en los fundamentos 27 y 30 que: “(..) De todo lo expuesto, se puede extraer, como
segunda conclusion que para ingresar al sector publico, tanto en el régimen laboral piblico como en el
privado, resulta necesario no solo la existencia de una plaza vacante, que debe encontrarse previamente
presupuestada, sino ademas que no exista impedimento para que aquella sea cubierta a través del
mecanismo idoneo para tal efecto”;

Que, en la sentencia recaida en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC (Caso Huatuco Huatuco), el
Tribunal Constitucional ha precisado lo siguiente: “10. En efecto, este Tribunal ha resaltado la
importancia de la meritocracia (mérito personal y capacidad profesional) para el ingreso a la
administracién publica, estableciendo que ésta constituye un criterio objetivo fundamental en el ingreso
y permanencia en la actividad estatal para la prestacién de un servicio publico (Expediente N° 00020-
2012-PI/TC FJ 56)”;

Que, puede inferirse que el Tribunal Constitucional, haciendo un desarrollo de lo establecido en los
articulos 12° y 13° del Decreto Legislativo N° 276 y el articulo 5° de la Ley N° 28175, considera que el
acceso a la funcién publica se debe realizar mediante concurso publico abierto a una plaza previamente
presupuestada;

* Que, del analisis realizado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR a la sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N° 05057-2013-PA/TC vy sentencia postetior recaida en el
Exp. N° 06681-2013-PA/TC; es claro que la proteccién antes descrita nunca tuvo por finalidad el
reconocimiento de estabilidad laboral en el régimen del D. Leg N°276 para los casos de
desnaturalizacién de contratos de locacién de servicios, pues ello colisiona directamente con las reglas
de acceso al empleo publico previstas en la Ley N°28175, Ley Marco del Empleo Publico, los cuales
son concutso publico, meritocracia e igualdad de oportunidades; debido a que el articulo 1 de la Ley
24041 regula unicamente el reconocimiento de estabilidad para aquellos que hubieran sido contratados
bajo el D. Leg. 276 por concurso publico para desarrollar labores permanentes y tuvieran una
continuidad supetior a 1 afio ininterrumpido; en consecuencia, no resultaria posible hacer extensiva la
aplicacién de la proteccion regulada en el articulo 1° de la Ley N° 24041 a aquellos que hubieran sido
contratados bajo locacion de servicios, pues incluso si se concluyera que dicha contratacién se
desnaturaliza, no podri entenderse que existe una contratacién para el desarrollo de labores
permanentes bajo el D. Leg. N® 276 como exige el articulo 1° de la Ley N° 24041 para el otorgamiento
de la proteccién contra el cese, toda vez que conforme al propio D. Leg. 276 y su reglamento, el acceso
a este tipo de vinculacién requiere de concurso piblico, conforme se establece en el articulo 28 del
Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa, aprobado mediante el Decteto Supremo N 005-90-
PCM. acerca del ingreso a la administracion piblica y a la carrera administrativa sefiala que “El ingreso
a la Administracién Piblica en la condicién de servidor de carrera o de servidor contratado para
labores de naturaleza permanente se efectia obligatoriamente mediante concurso. La incorporacién a
la Carrera Administrativa serd por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postulo. Es nulo todo
acto administrative que contravenga la presente disposicién”. Asimismo, el articulo 39° del mismo
compendio normative establece que “La contratacién de un servidor para labores de naturaleza
permanente ser excepcional, proceder solo en caso de mixima necesidad debidamente fundamentada
por la autoridad competente. El contrato y sus posteriores renovaciones no podra exceder de tres (03)
afios consecutivos”. Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente N°05057-2013-PA/TC (Caso
Huatuco Huatuco), el Tribunal Constitucional ha precisado lo siguiente: “10. En efecto, este Tribunal
ha resaltado la importancia de la meritocracia (mérito personal y capacidad profesional) para el ingreso
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a la administracion publica, estableciendo que ésta constituye un criterio objetivo fundamental en el
ingreso y permanencia en la actividad estatal para la prestacién de un servicio publico (Expediente

™
)
B . N°00020-2012-PI/TC FJ 56)”. Puede inferirse que el Tribunal Constitucional, haciendo un desarrollo

‘| de lo establecido considera que el acceso a la funcién publica se debe realizar mediante concurso

publico abierto a una plaza previamente presupuestada;

Que, mediante Articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444-Ley de Procedimiento
Administrativo General establece que los actos de administracion interna de las entidades estin
destinadas a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios; los mismos que son
regulados por cada entidad con sujecién a las disposiciones del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444 y
aquellas normas que lo establezcan;

Que, mediante Articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, referente al Agotamiento de la via administrativa, establece que:
228.1. Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el
Poder Judicial mediante el proceso contencioso administrativo a que se refiere el articulo 148 de la

— Constitucion Politica del Estado.

228.2. Son actos que agotan la via administrativa:

a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacién ante una autoridad u 6rgano
jerarquicamente superior en la via administrativa o cuando se produzca silencio administrativo
negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso de reconsideracion, en cuyo caso la
resolucién que se expida o el silencio administrativo producido con motivo de dicho recurso
impugnativo agota la via administrativa.

b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicién de un
recurso de apelacién en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad u érgano
sometido a subordinacién jerdrquica.

¢) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicion de un
recurso de revisién, unicamente en los casos a que se refiere el Articulo 2187

d) El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos en los casos a que se
refieren los Articulos 213° y 214°.

e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos por leyes
especiales.

Que, mediante literal 1.1 del numeral 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, referente al Principio de Legalidad, establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, a la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™;

Que, mediante numeral 73.3 del articulo 73° del mismo cuerpo normativo sefalado en el parrafo
precedente, sefiala que: “Cada Entidad es competente para realizar tareas materiales necesarias para el
eficiente cumplimiento de su misién y objetivos™;

Que, mediante Solicitud S/N, de fecha 06 de junio de 2025, emitida por la Srta. Kemnedy Liliana Vela
Frias solicita reconocimiento de vinculo laboral, incorporacion bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276 v el pago de beneficios laborales, en aplicacion del principio de primacia de la
realidad y conforme a lo establecido en el articulo 1° de la Ley N° 2401, la Ley N°® 31298, el Decreto
Legislativo N°276, asi como su modificatoria, por lo que, requiere se sirva a disponer lo siguiente:
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“Pretension Principal, se declare que la relacién contractual que mantengo entre la Universidad
Nacional de Jaén y la suscrita es de naturaleza laboral y no civil tomando como base remunerativa mi
ultima contraprestacion mensual percibida que asciende a la suma de Cuatro mil ochocientos soles con
00/100 (S/4,800.00), al haber prestado servicios personales, continuos, permanentes y subordinados

" desde el 17 de octubre de 2023 hasta la fecha actual mediante contratos de locacién de servicios que

han sido desnaturalizados conforme a lo previsto en la Ley N° 31298, reconociéndose en consecuencia
mi calidad de trabajadora publica sujeta al régimen del Decreto Legislativo N° 276 y como
Pretensiones Accesorias: 1. Que como consecuencia de lo anterior se disponga mi incorporacién
inmediata en planillas de la Universidad Nacional de Jaén, con los efectos laborales correspondientes al
régimen del D. Leg. N® 276, a partir de la fecha de inicio de la relacién laboral real: 17 de octubre de

2023 y 2. Que, asimismo, se ordene el reconocimiento y pago de todos los beneficios laborales
> devengados y pendientes de abona por el periodo comprendido entre el 17 de octubre de 2023 hasta la

actualidad, conforme a lo previsto en el Decreto Legislativo N° 276 y la Ley N° 32199, tales como:
Remuneraciones devengadas, Vacaciones no gozadas y truncas y Gratificaciones por Fiestas Patrias y
Navidad, Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS), equivalente 100% de la remuneracién total
por cada afio completo o fraccion mayor de seis meses, calculade sobre el promedio mensual del
Monto Unico Consolidado (MUC) mis el Incentivo Unico (CAFAE) de los dltimos 35 meses de

~servicios efectivamente prestados y otros beneficios laborales establecidos por la normativa vigente
=) aplicable al régimen del D. Leg. N° 276”;

Que, mediante Informe Legal N° 367-2025-UNJ/P/OA], de fecha 05 de agosto de 2025, emitido por
el Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica concluye declarar improcedente la solicitud de reconocimiento
de vinculo laboral, incorporacién bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y el pago de beneficios
laborales, formulada por Kemnedy Liliana Vela Frias, al no haberse demostrado una relacion juridica
vilida, conforme a los fundamentos detallados en el presente documento, por lo que recomienda
disponer emitir el acto resolutivo correspondiente, disponer y dar por agotada la via administrativa
conforme al Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444;

Que, el pleno del Consejo de Comisiéon Organizadora de la Universidad Nacional de Jaén, en Sesién
Ordinaria N° 031-2025-SO-CCO-UNJ, de fecha 07 de agosto de 2025, emite el siguiente: Acuerdo
N? 682-2025-SO-CCO-UN], por UNANIMIDAD, DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de
reconocimiento de vinculo laboral, incorporacién bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
N? 276 de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y el
pago de beneficios laborales, formulada por Kemnedy Liliana Vela Frias. DECLARAR POR
AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 228° del
Texto Unico Ordenando de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;

En uso de las facultades y atribuciones conferidas por el Articulo 18°, de la Constitucién Politica del
Pert, la Ley N° 30220-Ley Universitaria, a las “Disposiciones para la Constitucién y funcionamiento
de las Comisiones Organizadoras de las Universidades Publicas en proceso de Constitucién”, aprobada
mediante Resolucién  Viceministerial N° 244-2021-MINEDU, meodificada con Resolucién
Viceministerial N° 055-2022-MINEDU y Resolucién Viceministerial N° 053-2023-MINEDU, el
Estatuto de la Universidad Nacional de Jaén, aprobado mediante Resolucion N° 304-2020-CO-UNJ,
de fecha 29 de setiembre de 2020, y;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de reconocimiento de
vinculo laboral, incorporacién bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y el pago de beneficios
laborales, formulada por KEMNEDY LILIANA VELA FRIAS, en mérito a los fundamentos
4cticos v juridicos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de
conformidad a lo dispuesto en el Articulo 228° del Texto Unico Ordenando de la Ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion a KEMNEDY LILTANA VELA
FRIAS, Unidad de Recursos Humanos y a las instancias correspondientes para su conocimiento y
fines.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER LA PUBLICACION en el Portal Web Institucional de la
Universidad Nacional de Jaén www.unj.edu.pe

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

AEN

arre
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