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] ] REG. MAD N°
RESOLUCION DE ADMINISTRACION N°017-2025-UNJ-P/DGA s

Jaén, 14 de marzo del 2025

VISTO:

El Informe Legal N° 087-2024-UNJ/P/OA), de fecha 04 de marzo de 2024, emitido por el Jefe de la
Oficina de Asesoria Juridica, el Memorando N° 645-2024-UNJ-P/DGA, de fecha 20 de marzo del
2024, el Director General de Administracion, el Informe de Precalificacidon N* 005-2025-UNI/STPAD,
emitido con fecha 11 de marzo de 2024, por ta Oficina de Secretaria Técnica de los Procedimientos
Administrativos Disciplinarios y;

CONSIDERANDOQ:

Que, mediante Ley N 30057, Ley del Servicio Civil v su Reglamento General aprobado por decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, se establecido un nuevo Reégimen Disciplinaric v Procedimiento
Administrativo sancionador, aplicable a los servidores y ex servidores civiles;

( Que mediante Resolucion de Presidencia N* 101-2015-SERVIR-PE, se aprobd la Directiva N°® 02-
2015-SERVIR/GPGSC” Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley
del Servicic Civil”, vigente desde el 25 de marzo del 2015, la misma que desarrolla las reglas del
Régimen Disciplinario y Procedimiento sancionador de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento,
tales como las reglas procedimentales y sustantivas, que resguarden los derechos de los servidores
y ex servidores- bajo los regimenes regulados por los Decretos Legislativos 276, 728 v 1057;

Que, a través del Informe de Precalificacion N° 005-2025-UNJ/STPAD, de fecha 07 de Febrero de
2025, la Secretaria Tecnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios, recomendd al
Presidente de la Comision Organizadora de la Universidad Nacional de Jaén (Organo iInstructor),
INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO contra los servidores ING. FRANK MEZA
PALOMINO vy el ING. JULIO CESAR MIRAVAL ROJAS, en la medida que presuntamente habrian
incurrido en la falta de cardcter disciplinaria previsto en el literal d} del articulo 85° de la Ley N*
20057, Ley del Servicio Civil.

IDENTIFICACION DE LOS SERVIDORES INVESTIGADOS:

- Nombrey Apellidos : ING. MEZA PALOMINO FRANK ROY.

- Cargo : Responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones.
- Area : Unidad Ejecutora de Inversiones.

- Tipo de contrato : CAS —~ DL. 1057 ~ Indeterminado.

- Periodo Laborado : 04/06/2019 hasta la actualidad.

- Situacién Actual : Con vinculo.

- Domicilio Real : CALLE MARIA PARADO DE BELLIDO 235 - JAEN.

- Nombrey Apellidos : ING. MIRAVAL ROJAS JULIO CESAR.

Cargo : Jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones.
- Area : Direccion General de Administracion.
- Tipo de contrato : CAS - DL. 1057.

- Periodo Laborado :23/11/2020 hasta 30/11/2021.

SOLIDARIA - SALUDABLE - SOSTENIBLE L0 ) iEniad

www.unjedu.pe | Praveckn adminstracion @ uaj edu pe




L

¥ T

m——— e s SR 2 f - ER RS SR e T R e = e e = B - < e (N P .- el e i or __wh, ot el R

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE JAEN Direccion General de Administracion

“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

i REG. MAD N*
RESOLUCION DE ADMINISTRACION N°017-2025-UNJ-P/DGA 00861108
Jaén, 14 de marzo del 2025
- Situacidn Actual : Sin vinculo.
-  Domicilic Real : PSJ). ANDALUCIA MZ. A — LTE 8 — CAYHUAYNA -

PILLCOMARCA - HUANUCO.

LA IMPUTACION DE LA FALTA, ES DECIR, LA DESCRIPCION DE LOS HECHOS QUE

CONFIGURARIAN LA FALTA.

2.1

1.1.

La Constitucion Politica del Estado en su articulo 39° sefiala que todos los funcionarios
y trabajadores publicos se encuentran al servicic de la nacion, de igual manera
establece a través del articulo 40° que los derechos, deberes y responsabilidades de
los servidores publicos son establecidos por Ley, de manera similar su articulo 41°
indica que la ley establece |a responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos.

Por esta razon, quienes integran la administracion publica, como funcionarios o
servidores publicos adquieren una vinculacion especial con el Estado, que permite que
se ejerza sobre ellos el ius puniendi con cierto grado de diferencia en relacién con
otros administrados. Las exigencias que recaeran sobre estos seran mayores por estar
en juego el cumplimiento de los fines del estado. De ahi que a los funcionarios y
servidores puablicos se les impongan mayores obligaciones y deberes sobre ¢cdmo
conducirse y se les exija no sélo ser personas idoneas profesional o técnicamente
hablando, sino también moralmente. Asi, para garantizar el adecuado funcionamiento
del aparato estatal y el cumplimiento de los principios éticos, deberes y obligaciones
que impone la funcién publica, la administracion cuenta con la potestad disciplinaria,
la cual le sirve para tutelar su organizacién. Esta garantiza su orden interno y el normal
desempeno de las funciones encomendadas. Es un medio que permitira finalmente
encausar la conducta de los funcionarios y servidores, sancionando cualquier
infraccion que pudiera afectar el servicio o la funcidn publica asignada, y por ende, los
fines del Estado.

Debe entenderse a la responsabilidad administrativa disciplinaria, como aquella que
exige el Estado a los servidores publicos por las faltas previstas en la ley, que cometan
en el ejercicio de sus funciones o de su prestacién de servicios, iniciando para tal
efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la
sancion correspondiente de ser el caso.

Mediante RESOLUCION PRESIDENCIAL N° 059-2021-UNJ, de fecha 27 de Mayo de 2021, el
Presidente (e} — Or. Victor Benjamin Carril Fernandez, aprobo el Expediente Técnico de la
obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ENSENANZA PRACTICA ESPECIALIZADA EN LA
CARRERA PROFESIONAL DE INGENIERIA CIVIL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE JAEN,
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DISTRITO DE JAEN, PROVINCIA DE JAEN, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”, con un
presupuesto ascendente a 5/ 18 971,283.45.

El conjunto de documentos que comprende el citado Expediente Técnico, se publicd en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado, en el rubro de “Detalle de Expediente
Técnico de Obra” el cual comprende cuatro (4) secciones (Seccion 1, Seccidn 2, Seccidn 3y
Seccién 4).

En la Seccidn 4, numeral 4.3 “disponibilidad fisica del terreno”, se publicé el documento
Informe Topografico Ensefianza Practica Especializada, por lo que de la revisidn de este, se
logra evidenciar que en ningun item se desarrolla la disponibilidad propiamente dicha del
terreno.

El 20 de Julic de 2021 se convoco el procedimiento de seleccién mediante Licitacion Publica
N° LP-5M-4-2021-UNJ/CS-1 vy se otorgd la buena pro el 24 de Agosto de 2021, luego, de
haberse consentido el otorgamiento de la buena pro, se suscribid el Contrato N° 022-2021
UNJ, de 27 de Setiembre de 2021, entre la Universidad Nacional de Jaén y la empresa
CONSORCIO UNIVERSIDAD EJECUCION encargado de la ejecucion de la obra.

Ei 12 de Octubre de 2021 se realizo la entrega del terreno y el 23 de Octubre de 2021 se dio
inicio a la ejecucion de la obra, seglin consta en el ACTA DE INICIO DE EJECUCION DE OBRA;
sin embargo, conforme se puede advertir del contenido del INFORME N° 010-2024
CSUNJ/LEGP-SUP, de fecha 20 de Febrero de 2024, INFORME TECNICO N° 015-2024-
UNJ/UEI/COORDINADOR DE OBRA, de fecha 26 de Febrero del 2024, INFORME N° 101-2024
UNJ-P/DGA/UEI/FWMY, de fecha 28 de Febrero del 2024, INFORME LEGAL N° 087-2024-
UNI/P/OAL, de fecha 04 de Marzo del 2024, mediante los cuales emiten opinién favorable
parala aprobacion de la Ampliacion de Plazo N° 18, debido a que ciertas partidas por ejecutar
se encontraban dentro de la franja de servidumbre de la empresa ELECTRO ORIENTE S.A,
afectando |a ruta critica de esta.

En tal sentido, queda evidenciado que la entidad, no contd con la documentacion legal que
garantice la disponibilidad fisica del terreno antes de la aprobacion y del inicio de la ejecucion
de la obra; es decir; no ha realizado [as gestiones necesarias que le permitan contar con la
capacidad de ejercer los derechos reales sobre el terreno donde se ejecuta la obra, debido
a que esta venia invadiendo la franja de servidumbre de la empresa ELECTRO ORIENTE SA.

Lo expuesto contraviene la siguiente normativa.

o Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N® 082-2019-EF, publicado en el diario
oficial el peruano el 13 de marzo de 2019 “(...)
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Articulo 32, El contrato

(...)

32.5. En el caso de la contratacién de ejecucién de obras, la Entidad debe contar
con la disponibilidad fisica del terreno. Excepcionalmente dicha disponibilidad
puede ser acreditada mediante entregas parciales siempre que las caracteristicas
de la obra a ejecutar lo permitan. Esta informacién debe estar incluida en los
documentos del procedimiento de seleccion. (...).

( 32.7 La responsabilidad por la adecuada formulacion del Expediente Técnico o
Estudios Definitivos corresponde al proyectista y a la supervision, de acuerdo al
alcance de los respectivos contratos, v la aprobacién a la Entidad. De igual modo, la
entrega completa de la informacidon gque es puesta a disposicion de los postores,
corresponde a la Entidad. (lo subrayado y negrita es nuestro). {...)"

o Reglamento de la Ley N° 30225, Reglamento de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado en el diario
oficial el peruano el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de
2019.

“{.)

Articulo 41. Requisitos para convocar

(...)

41.2. Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se
requiere contar adicionalmente con el expediente técnico v la disponibilidad fisica
del terreno, salvo que, por tas caracteristicas de la obra, se permita entregas

parciales del terreno. En este caso, la Entidad adopta las medidas necesarias para
asegurar la disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar mayores
gastos por demoras en la entrega, bajo responsabilidad, salvo lo dispuesto en el
numeral 146.2 del articulo 146. {...).

o Directiva N® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de inversiones, aprobada por la Resolucion
Directoral n.” 001-2019- £F/63.01, publicada en el diario oficial el peruanoc el 23 de
enero de 2019. “{...)

Articulo 32. Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento
equivalente
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32.1 La UEl antes del inicio de la elaboracién del expediente técnico o documento
equivalente debe verificar que se cuente con el saneamiento fisico legal, los
arreglos institucionales o la disponibilidad fisica del predic o terreno, segun
corresponda, para garantizar la ejecucion de la inversion y prestacion de servicios
durante la operacion de los activos generados con la ejecucién de la misma; salvo
gue, por el tipo de inversion, dichos aspectos se desarrollen durante la elaboracion
del expediente técnhico o documento equivalente o en la ejecucién fisica, lo cual
debe ser sustentado por la UE| en el expediente técnico o documento equivalente.

.)"

En este sentido, en virtud al numeral 32.1 del Articulo 32° de la Directiva N®* 001-2019-
EF/63.01, Directiva General del Sisterna Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de
Inversiones, aprobada por la Resolucion Directoral N° 001-2019- EF/63.01, y el numeral 32.7
del articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremao N° 082-2019-EF, corresponde a ta UEIl realizar
el saneamiento fisico legal del terreno antes o durante la elaboracién del expediente técnico,
asi como al proyectista y a la supervisién la debida formulacidn del expediente técnico, sin
embargo, debemos tomar en cuenta que, la entidad debe prever y realizar las revisiones
correspondientes de los documentos ingresados por los consultores, para evitar posteriores
deficiencias en el expediente técnico, es asi que, la entidad cuenta con oficinas
administrativas, para la revision de estos documentos, siendo el principal filtro el AREA
USUARIA, es decir la UNIDAD EJECUTORA DE INVERSIONES, tal como se acredita en los
TERMINOS DE REFERENCIA de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 006-2020-UNJ/CS-1.

En ese orden de ideas, se debe tomar en cuenta que, con OFICIO N° 033-2021-UNJ/UEI, de
fecha 20 de Mayo del 2021, el ING. FRANK MEZA PALOMINO, en calidad de Responsable de
la Unidad Ejecutora de Inversiones, recomienda la aprobacidn del expediente técnico de la
obra mediante acto resolutivo. Asimismo, es preciso indicar que mediante el CONTRATO N*
013-2020-UNJ, de fecha 12 de Noviembre del 2020, firmado por el Director General de
Administracion, en su CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO, sefiala que, {...)

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad
debe contar con la siguiente documentacion:

- Informe del funcionario responsable de la Unidad Ejecutcra de Inversiones o quien
tenga las facultades emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.

Que, con OFICIO N° 362-2021-UNJ/UEI/ICMR, de fecha 20 de Mayo del 2021, el ING. JULIO
CESAR MIRAVAL ROJAS, basandose en el principio de confianza (se debe tener en cuenta que
el principio de confianza es utilizado sobre el comportamiento de otros, siempre y cuando
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no se cuenta con los conocimientos necesarios para analizar estos) traslada el expediente
técnico para su aprobacion mediante acto resolutivo, el mismo que contenia deficiencias.

1.11. JULIO CESAR MIRAVAL ROJAS, en su condicion de Jefe de la Unidad Ejecutora de inversiones
de la UNJ, con OFICIO N° 362-2021-UNJ/UEI/ICMR, de fecha 20 de Mayo del 2021,
recomienda la aprobacion del expediente técnico de la obra: “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE ENSENANZA PRACTICA ESPECIALIZADA EN LA CARRERA PROFESIONAL DE
INGENIERIA CIVIL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE JAEN, DISTRITO DE JAEN, PROVINCIA
DE JAEN, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”. De tal manera que se le atribuye la comision

( de falta establecida en el literal d} del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, que estipula: “Son faltas de cardcter disciplinario que, segun su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo: La negligencia en el desempefio de las funciones”, al haber desarrollado
sus funciones de manera deficiente, funciones que se encuentran estipuladas en el literal
del Articulo 50° del Reglamento de Organizacidn y Funciones de la UNJ, donde establece
que, Cautelar que se mantenga la concepcidn técnica, econémica y dimensionamiento de fos
proyectos de inversidn durante la efecucion fisica de estos, en concordancia con el Precedente
Vinculante recaido en la RESOLUCION DE LA SALA PLENA N° 001-2023-SERVIR/TSC, del 15 de
Agosto del 2023, con asunto IMPUTACION DE LA FALTA ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA DE
NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE LAS FUNCIONES ANTE EL INCUMPLIMIENTO O
CUMPLIMIENTO DEFICIENTE DE FUNCIONES ADICIONALES AL CARGO, ROLES U OTROS
ASIGNADOS EN OBSERVANCIA DE DISPOSICIONES O NORMAS DE APLICACION GENERAL.

1.12. FRANK MEZA PALOMING, en su condicion de Respconsable de la Unidad Ejecutora de
( inversiones de la UNJ, con OFICIO N° 033-2021-UNJ/UEL, de fecha 20 de Mayo del 2021, da
tramite al expediente administrativo para la aprobacion del expediente técnico de la obra:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ENSENANZA PRACTICA ESPECIALIZADA EN LA CARRERA
PROFESIONAL DE INGENIERIA CIVIL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE JAEN, DISTRITO DE
JAEN, PROVINCIA DE JAEN, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”. De tal manera que se le
atribuye la comision de falta establecida en el literal d) del articulo 85° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, que estipula: “Son faltas de cardcter disciplinario que,
segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con

destitucion, previo proceso administrativo: La negligencia en el desempefio de las
funciones”, al haber desarrollado sus funciones de manera deficiente, funciones que se
encuentran estipuladas en la CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO, del CONTRATO N° 013-2020-
UNJ, donde establece que, se debera contar con Informe del funcionario responsable de la
Unidad Ejecutora de Inversiones o quien tenga las facultades emitiendo la conformidad de la
prestacién efectuada, asi como en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado en
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calidad de Area Usuaria, en concordancia con el Precedente Vinculante recaido en la

RESOLUCION DE LA SALA PLENA N° 001-2023-SERVIR/TSC, del 15 de Agosto del 2023, con
asunto IMPUTACION DE LA FALTA ADMINISTRATIVA DISCIPLINARIA DE NEGLIGENCIA EN EL
DESEMPENQ DE LAS FUNCIONES ANTE EL INCUMPLIMIENTO O CUMPLIMIENTO DEFICIENTE
DE FUNCIONES ADICIONALES AL CARGO, ROLES U OTROS ASIGNADOS EN OBSERVANCIA DE
DISPOSICIONES O NORMAS DE APLICACION GENERAL.

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL  PROCEDIMIENTO.

3.1. Que, a través de INFORME LEGAL N° 087-2024-UNJ/P/OA) de fecha 04 de Marzo de
2024, el Abg. Manuel Jesus Santiago Herrera Angulo en su condicion de Jefe de la
Oficina de Asesoria juridica de la UNJ, RECOMENDO a la Direccidn General de
Administracién adopte las medidas administrativas que correspondan, a través de la
Oficina de Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios,
identificando la responsabilidad administrativa de los servidores o funcionarios
publicos tal como se advierte del fundamento 7 del presente informe, (...).

FUNDAMENTO 7:

Por lo expuesto v en consideracion a los documentacion obrantes se observa que la solicitud de fecha
21 de febrero del 2024, cuenta con Informe del Supervisor de Obra, quien luego de la verificacién
oping procedente la solicitud presentada, el informe del Coordinador de Obra quien luego de lo
revision del expediente, recomienda declarar procedente lo Ampliacion de Plazo Parcial N°18, por 28
dias calendarios y el Informe del Jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones que concluye que
PROCEDE aprobar la ampliacion de plazo parcial N°18, por el plazo antes indicado sugiriendo el acto
resolutive correspondiente, por lo que esta Oficina de Asesoria luridica OPINA que corresponde
continuar con el tramite administrativo correspondiente, sin embargo es precisa advertir que existe
responsabilidad por parte de la Entidad, siendo que la Unidad Ejecutora de Inversiones debio
informar y prever que el terreno se encuentre libre para la ejecucion de la obra en mencidn o en el
caso se haya realizado las acciones necesarias que correspondan a fin de gue no exista impedimento
para la ejecucion de la obra, interferida por linea de transmision L-60751 (Vano T121-T122) de
propiedad de la concesionaria Electro Oriente S.A. la cual viene afectando la ruta critica del
calendario vigente, por ende se deberd remitir los actuados a la Oficinag de Secretaria Técnica a fin
de que se realice el deslinde de responsabilidades administrativas correspondientes y al Organo de
Contro! Interno de la Contraloria General de la Republica instalodo en esta Universidad Nacional de
Jaén.

3.2. Que, con MEMORANDO N° 645-2024-UNJ-P/DGA, de fecha 20 de Marzo del 2024, el
Director General de Administracion — CPC. Elvis Elmer Condori Ardiles, remite
documentacion a fa Unidad de Recursos Humanos, a efectos de que proceda de
acuerdo a sus atribuciones a la evaluacion y analisis respectivo, a fin de determinar
de ser el caso las presuntas responsabilidades administrativas, gue habrian incurrido
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los funcionarios o servidores publicos involucrados. Asimismo, con PROVEIDO de
fecha 21 de Marzo del 2024, se notifica a este despacho.

Que, a través de GW-210-2022, de fecha 28 de Febrero de 2022, el Gerente Regional
Amazonas — Cajamarca de Electro Oriente, sefiala que de la inspeccidn realizada el
dia 24 de Febrero del 2024 a las 16:00 horas, en el predio en construccion de la
Universidad Nacional de laén ubicado en el sector Yanayacu; se observa que la obra:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ENSENANZA PRACTICA ESPECIALIZADA EN LA
CARRERA PROFESIONAL DE INGENIERIA CIVIL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
JAEN, DISTRITO DE JAEN, PROVINCIA DE JAEN, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA” se
encuentra dentro de la zona de influencia de la faja de servidumbre de la linea de
transmision en 60,000 voltios, L-60751-B Bagua — Jaén, entre el vano T121 — T122
{Longitud de 192 m).

()

Ademas, dan respuesta a la solicitud de reubicacion de las torres, precisando que
su representada elaborara un presupuesto para el traslado de la linea 60KV cuyo
importe debe ser asumido o en su defecto encargar el estudio y proyecto a una
empresa o profesional especialista la elaboracion del proyecto y posterior
ejecucion con la aprobacion de ELECTRO ORIENTE S.A.; tal y como lo establece la
normativa vigente, cuya disposicién responde a la prevencién necesaria y
obligatoria en este caso, por e alto riesgo de dafios personales y materiales frente
a cualquier accidn dentro de Ia franja de servidumbre.

Que, mediante INFORME N° 032-2022-UNJ/UEI, de fecha 24 de Marzo de 2022, el
Ing. Frank R. Meza Palomino — Responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones,
hace llegar al jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones ubicacion de los médulos
del proyecto con CUI N° 247538, el mismo que se ha considerado la faja marginal de
servidumbre de la linea de transmision en 60 000 voltios, L-60751-B Bagua — Jaén,
entre el vano T121 — T122 (longitud de 192 mj}, realizando la ubicacidén de los
moddulos proyectados respetando los 8 m a cada lado del eje de la linea (...).

Que, con documento GW-468-2022, de fecha 08 de Abril del 2022, el Gerente
Regional Amazonas — Cajamarca de Electro Oriente, precisa que, de la revision del
Plano de Ubicacion (U-01) se verifica que la disposicidn final de los mddulos de la Obra
“Mejoramiento de los Servicios de Ensefianza Prdctica Especializada en la Carrera
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Profesional de Ingenieria Civil de la Universidad Nacional de Jaén” cumplen con las
distancias minimas de seguridad y con el ancho minimo de faja de servidumbre
establecido en el Codigo Nacional de Electricidad - Suministro 2011; Tabla 219 (ver
Anexo 1).

Sin embargo, respecto a la “Plaza de uso multiple” que forma parte de la Obra en
mencion, al encontrarse aproximadamente el 70% de su drea, dentro de la faja de
servidumbre de la linea de transmision L-60751-8 Bagua - Nueva Jaén (vano T121 -
T122), esto es considerado por el ente fiscalizador de Osinergmin, como “invasion de
faja de servidumbre” definida de acuerdo a la Resolucion N° 264-2005-0S/CD, por lo
que, la inclusion de dicha plaza genera una “deficiencia en seguridad en lineas de
transmision y zona de servidumbre” y debe ser declarada a Osinergmin, debiéndose
presentar la solicitud de excepcion en aplicacion de la Regla 219.8.6. (Excepcién 1) o
la Regia 219.B.7.(Excepcion 2) segun sea el caso, con ef desarrollo de un expediente,
por el vano T121-T122 conteniendo todos los requisitos solicitados.

Mediante GW-1976-2023, de fecha 30 de Noviembre de 2023, el Gerente Regional
Amazonas — Cajamarca de Electro Oriente indica que:

Con fecha 16 de Noviembre se realizo la inspeccion linea de transmision L-6 0751
(VANO T121 — T122) conjuntamente con representantes del contratista ejecutor de
obra de la UNJ, en la que se acordo que se entregue informacion complementaria en
fisico y digital sobre el levantamiento de topogrdfico de la obra en ejecucion y linea
de transmision.

Por otro lado, los planos adjuntos deberan contar con la firma y sello de los
responsables de obra {Residente y Supervision).

Que, con la CARTA N° 015-2024-CUE/RC, de fecha 14 de febrero del 2024, el
representante comun del Consorcio Ejecucién Universidad, remite e! INFORME N°
010-2024-RCFV/RO, de fecha 13 de Febrero de 2024, el Residente de Obra — Ing.
Roberto Carlos Flores, con el cual deriva informe técnico de solicitud de ampliacion
de plazo parcial N® 18, sefialando que este cumple con el procedimiento establecido
en el Articulo 197° (Causales de Ampliacion de Plazo} del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, por lo que, del analisis realizado, 1a Ampliacion de Plazo
Parcial N° 18 se solicita por un periodo de Veintiocho (28) dias calendario, para
cumplir con la ejecucion de la obra. Asimismo, el objetivo del informe técnico es

o o Calretera Jaen - San lgnacio Km 24
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sustentar y cuantificar la solicitud de ampliacion de plazo parcial N°* 18 — causal
abierta: Por la faita de definicion de planos modificados de obras exteriores por
motivo de intervencion dentro de la faja de servidumbre de linea de transmision L-
60751 (Vano T121-T122) de propiedad de la concesicnaria Electro Oriente S.A. que
afecto la ruta critica del calendario vigente, situacion que advierte en los asientos de
cuaderno de obra N° 416, 417, 418, 420, 482, 541, 542, 543 y 544, donde se
menciond sobre la afectacion de trabajos de obras exteriores por espera de
aprobacion de planos propuestos por afectacion de faja de servidumbre de torres de
transmision de la concesionaria ELECTRO ORIENTE, las cuales afectan la ruta critica.
Con Asiento N° 550, del 08 de Diciembre del 2023, se realiza la anotacidn de inicio
de la causal de ampliacion de plazo por causas no atribuibles al contratista, al no
tener los planos definitivos de las obras exteriores observados por la concesionaria
ELECTRO ORIENTE S.A., dicha demora ha generado el atraso en la ejecucion de las
partidas atraso y la afectacion de la ruta critica (...}. Del cese de la causal invocada;
con Asiento N° 651, de fecha 30 de enero del 2024, indicé que, “...Con la CARTA N°
047-2024-UNJ/UEI/FWMYV, de fecha 30.01.2024, se nos indica que la concesionaria
ELECTRO ORIENTE S.A., acepta de manera excepcional el plano propuesto PPG-01,
siendo el Plano en PLANTA DE OBRAS EXTERIORES-TOPOGRAFIA REAL-FOTOGRAFIA
AEREA, delo entregado se debe indicar que es una ENTREGA PARCIAL...”, porlo tanto
como se indica que aun persiste con o mencionado en los asientos 418; 420; 482;
541; 542; 543 y 544 y que la entrega parcial de los planocs nos dificulta continuar con
los trabajos {...).

Que, a través de CARTA N° 014-2024-CSUNJ-RC, de fecha 21 de Febrero de 2024, el
Representante Comun del Consorcio Supervisor UNJ, se remite el INFORME N° 010-
2024-CSUNJ/LEGP-SUP, de fecha 20 de Febrero de 2024, Informe de supervision —
opinidén sobre ampliacion de plazo parcial N° 18 solicitado por el contratista,
concluyendo que la solicitud de Ampliacién de Plazo N* 18 es APROBADA, debido a
que, EL CONTRATISTA DE OBRA INVOCA CORRECTAMENTE LA CIRCUNSTANCIA QUE
DETERMINA LA CONFIGURACION DE LA CAUSAL DE SU SOLICITUD DE AMPLIACION
DE PLAZO, AS[ COMO SUSTENTA LA AFECTACION DE LA RUTA CRITICA Y CUANTIFICA
EL PLAZO. Ademas, recomienda a la entidad proceder a favor de la Ampliacion de
Plazo Parcial N° 18 por veintiocho (28) dias calendario solicitada por el contratista de
obra, o de ser el caso resolver sobre dicha ampliacién y notificar su decision al
contratista en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia
siguiente de la recepcion de la presente o dentro del plazo reglamentario, bajo
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responsabilidad, es decir hasta el dia 13/03/2024, conforme se indica en el Articulo
198° del Reglamento de la Ley N° 30225.

Con MEMORANDUM N° 044-2024-UNJ/UEI/FWMYV, de fecha 21 de Febrero de 2024,
el Jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones - Ing. Franz Monteza Villalobos, solicita
a la coordinadora de obra de la UEl — Arg. Rosmery Araceli Saavedra Flores evaluar e
informar sobre la solicitud de ampliacién de plazo parcial N* 18 presentada por el
contratista Consorcio Universidad Ejecucién.

Que, mediante INFORME TECNICO N° 015-2024-UNJ/UEI/COORDINADOR DE OBRA,
de fecha 26 de Febrero de 2024, emite opinién favorable sobre la solicitud de
ampliacién de plazo parcial N° 18, por veintiocho (28) dias calendarios, siendo la
nueva fecha final de ejecucién de obra el 21 de marzo del 2024. Asimismo, con
INFORME N°® 101-2024-UNJ-P/DGA/UEI/FWMYV, de fecha 28 de febrero de 2024, el
lefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones — Ing. Franz W. Monteza Villalobos,
declara procedente la Ampliacion de Plazo N* 18 por 28 dias calendarios en base a
los argumentos presentados por el contratista, los cuales fueron revisados y
evaluados por el supervisor de obra, teniendo como nueva fecha de culminacion
contractual de ejecucion de obra el dia 25/03/2024.

Que, a traves de INFORME LEGAL N°® 087-2024-UNJ/P/OAJ de fecha 04 de Marzo de
2024, el Jefe de la Oficina de Asesoria juridica de la UNJ - Abg. Manuel Jests Santiago
Herrera Angulo, opina que se debe declarar procedente la solicitud de ampliacion de
plazo N* 18, por 28 dias calendario correspondiente al Contrato N* 022-2021-UNJ,
de fecha 27 de setiembre del 2021 {...).

. En ese orden de ideas, se logra evidenciar gue existiria deficiencias en el expediente

técnico de la obra, al haberse aprobado la ampliacion de plazo N° 18, al encontrarse
los planos invadiendo la franja de servidumbre de la empresa ELECTRO ORIENTE S.A.,
debiendo identificarse la documentacion sobre la aprobacion del expediente técnico.

Con CARTA N° 002-2021-CONSORCIO CONSULTORES UNJ-R.G.G.F/R.C, de fecha 11 de
Enero del 2021, el representante comun del CONSORCIO CONSULTORES UNJ,
alcanza al consultor de obras — Ing. Felipe Isaac Cieza Cascos, el expediente técnico
de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ENSENANZA PRACTICA
ESPECIALIZADA EN LA CARRERA PROFESIONAL DE INGENIERIA CIVIL DE LA
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE JAEN, DISTRITO DE JAEN, PROVINCIA DE JAEN,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”.

3.14. Que, con CARTA N° 003-2020-FELIPE ISAAC CIEZA CASCOS/C.0, de fecha 14 de Enero
del 2021, el consultor de obras — Ing. Felipe Cieza Cascos, precisa que el expediente
técnico se encuentra y recomienda se proceda con los tramites correspondientes.

3.15. Que, mediante OFICIO N°® 033-2021-UNJ/UEI, de fecha 20 de Mayo del 2021, el

Responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones — Ing. Frank Meza Palomino,

( recomendo aprobar el expediente técnico mediante acto resolutivo, a fin de
continuar con el tramite correspondiente.

3.16. Que, a través de OFICIO N® 362-2021-UNJ/UEI/ICMR, de fecha 20 de Mayo del 2021,
el Jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones — Ing. Julio Cesar Miraval Rojas, concluye
que; (...} Se verifica la revision y aprobacion de dicho Expediente Técnico por el drea usuaria, a cargo

del Ing. Frank Meza Palomino, responsable de Inversiones de fa UEI, lo cual solicita la aprobacidn a
dicho expediente técnico, mediante acto resolutivo.

Teniendo la Conformidad del Expediente Tecnico por parte del Supervisor (Ing. Felipe isaac Cieza
Cascos), Conformidad y Requerimiento de Aprobacion por parte del Area Usuaria {Ing. Frank R. Meza
Palomino) y en virtud al PRINCIPIO DE CONFIANZA que establece la delegacidn de funciones para los
trdmites administrativos que correspondan, esta Jlefatura de la UNIDAD EJECUTORA DE
INVERSIONES, traslada el Expediente Técnico para gue mediante acto Resolutivo {...).

( 3.17. Que, con RESOLUCION PRESIDENCIAL N° 059-2021-UNJ, de fecha 27 de Mayo del
2021, se aprueba el EXPEDIENTE TECNICO: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
ENSENANZA PRACTICA ESPECIALIZADA EN LA CARRERA PROFESIONAL DE
INGENIERIA CIVIL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE JAEN, DISTRITO DE JAEN,
PROVINCIA DE JAEN, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA” con codigo N° 2475387, por
el monto de S/ 18 971, 283.45 (DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA 'Y UN
MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES CON 45/100 SOLES)}, con un plazo total de
ejecucion de 360 dias calendario (...).

IV. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

4.1 En ese sentido, en aplicacién de la norma de Régimen Disciplinario y Procedimiento
sancionador de |a Ley N°30057, Ley del Servicio Civil su Reglamento General aprobado
mediante Decreto Supremo 040-2014-PCM vy la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC
existe una etapa previa al procedimiento disciplinario Hlamada “investigacién previa y
precalificacién” que se encuentra desarrollada en el numeral 13.1 de la mencionada
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directiva, siendo competencia de la Secretaria Técnica de las entidades publicas. Por
lo que, la conducta de los servidores ING. JULIO CESAR MIRAVAL ROJAS en calidad de
Jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones, y el ING. FRANK MEZA PALOMINO en su
condicién de Responsable de la Unidad Ejecutora de Inversiones, se encuentra
tipificado en el literal d) La negligencia en el desempefio de sus funciones del Articulo
85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, al haber emitido informes favorables para
la posterior aprobacion de un adicional de obra que no correspondia durante la
ejecucion de la obra “ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
( EN EDIFICACIONES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE JAEN, DISTRITO DE JAEN,
PROVINCIA DE JAEN, DEPARTAMENTO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE JAEN;
DISTRITO DE JAEN, PROVINCIA DE JAEN, DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”, CON CUI
N°2234473, afectando el debido procedimiento en la ejecucién de obra pablicas.

V. MEDIDA CAUTELAR

En atencidon a los hechos que configurarian la falta administrativa y analizada la
documentacién contenida en la presente Resolucién Administrativa, no corresponde
adoptar medida cautelar alguna en el procedimiento administrativo disciplinario; al no
encontrarse en los supuestos prescritos en el articulo 96 de la Ley N2 30057, Ley del
Servicio Civil.

VI. LA POSIBLE SANCION QUE CORRESPONDE A LA FALTA IMPUTADA.

En aplicacion a los criterios establecidos, y de acuerdo a lo sefalado en el articulo 88°
de la Ley del Servicio Civil, las sanciones por falta disciplinaria pueden ser:
a) Amonestacion verbal o escrita.

b) Suspension sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses.

c) Destitucidn

Conforme lo precisado previamente, de conformidad a lo establecido en la Ley del

Servicio Civil y su Reglamento, se tiene que los actos acontecidos permiten
recomendar la imposicion de la sancion disciplinaria de SUSPENSION, dispuesto en el
literal b) del articulo 88° de la Ley del Servicio Civil y articulo 102° del Reglamento
General de la Ley N*30057, Ley del Servicio Civil, a los servidores ING. JULIO CESAR
MIRAVAL ROJAS en calidad de Jefe de la Unidad Ejecutora de Inversiones, y el ING.
FRANK MEZA PALOMINO en calidad de Responsable de la Unidad Ejecutora de
Inversiones.
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En ese orden de ideas, se concluye que la sancidn propuesta deberd ser evaluada
conforme lo establece el articulo 103° del Reglamento General de la Ley del Servicio
Civil, que sefiala que una vez determinada la responsabilidad administrativa del
servidor publico, el érgano sancionador debera verificar que no concurran alguno de
los supuestos eximentes de responsabilidad, tener presente que la sancidon sea
razonable y graduar la sancidn observando los criterios previstos en los articulos 87° y
91° de la Ley del Servicio Civil.
Vi, PLAZO PARA PRESENTAR DESCARGOS

( Conforme a lo establecido en el numeral 93.1 del articulo 93 de la Ley N° 30057,
articulo 111 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante
Decreto Supremo N® 040-2014-PCM, la persona comprendida en €l presente proceso,
debera presentar su descargo en el plazo de cinco (05) dias habiles.
Vill. AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O LA SOLICITUD DE PRORROGA

Que, conforme a lo sedalado en el numeral 16.2 de la Directiva N°® 02-2015-
SERVIR/GPGSC, aprobada con Resolucién de Presidencia Ejecutivo N° 101-2015-
SERVIR-PE, en caso de presentarse la solicitud de prérroga, corresponde al Organo
Instructor evaluar la solicitud, siendo el Organo Instructor la Direccién General de
Administracién de la UNJy el Grgano Sancionador la Unidad de Recursos Humanos
de la UNJ.

LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL SERVIDOR PUBLICO EN EL TRAMITE DEL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.

De acuerdo al articulo 962 del Reglamento general de la Ley N° 30057, Ley del Servicio

Civil, el servidor publico sometido a procedimiento administrativo disciplinario, tiene

los siguientes derechos e impedimentos:

¢ Derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus
compensaciones.

e Puede ser representado por abogado y acceder al expediente administrativo en
cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario.

e Mientras dure el procedimiento administrativo disciplinario, no se le concederdn
licencias por interés del servidor civil, a que se refiere el literal h) del articulo 153
del Reglamento mayores a cinco (5) dias habiles.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario contra los
servidores ING. JULIO CESAR MIRAVAL ROIJAS en calidad de Jefe de la Unidad Ejecutora
de Inversiones, y el ING. FRANK MEZA PALOMINO en calidad de Responsable de la
Unidad Ejecutora de Inversiones, quienes presuntamente habrian incurrido en
presunta falta de negligencia en el desempeiio de sus funciones establecida en el
literal d} del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y en mérito a lo
expuesto en el contenido de la presente Resolucion Administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente Resolucién Administrativa, a los servidores ING.
JULIO CESAR MIRAVAL ROJAS, y al ING. FRANK MEZA PALOMINQ, ademas de remitirle copia de
toda la documentacion que sustenta la presente resolucion, a efectos que en el término de
cinco {5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacién, presente el
descargo que considere pertinente ante el Organo Instructor del presente procedimiento

administrativo Disciplinario.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE,
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