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Resolucion N2 66— 2016 — CO-UNJ
Jaén, 08 de marzo del 2016

VISTO: El Oficio N° 029-2016-UNJ/VPACAD, de fecha 22 de febrero del 2016; Oficio N° 005-2016-
UNJ/DGA, de fecha 18 de enero del 2016; Oficio N° 006-2016-UNJ/RR.HH, de fecha 15 de enero del
2016; Informe Legal N° 125-2015-UNJ/OAL, de fecha 29 de diciembre del 2016; Resolucion Presidencial
N° 204-2015-UNJ, de fecha 16 de junio del 2015; Informe N° 025-2015-UNJ-OP, de fecha 06 de mayo del
2015; Solicitud $/N, de fecha 30 de abril del 2015; Resolucion N° 081-2014-CO-UNJ, de fecha 13 de
agosto del 2014; Resolucidn Presidencial N° 148-2014-UNJ, de fecha 22 de octubre del 2014; Resolucion
N° 113-2014-CO-UNJ, de fecha 29 de octubre del 2014; Resolucion Presidencial N° 213-2014-UNJ, de
fecha 10 de diciembre del 2014; Resolucién Presidencial N° 001-2014-UNJ, de fecha 13 de enero del
2014; Resolucion Presidencial N° 021-2015-UNJ, de fecha 06 de enero del 2015; Resolucion N° 077-
2015-CO-UNJ, de fecha 09 de marzo del 2015; Resolucion Presidencial N° 046-2015-UNJ, de fecha 21 de
enero del 2015; Resolucion N° 127-2015-CO-UNJ, de fecha 30 de abril del 2015; Acuerdo de Sesion
extraordinaria, de fecha 24 de febrero del 2016; vy,

CONSIDERANDOQ:

"

Que, el articulo 18°, de la Constitucidn Politica del Peru, establece “... que cada universidad es
auténoma en su régimen normativo, de gobierno, académico, administrativo y econdmico. Las
universidades se rigen por sus propios estatutos en el marco de la Constitucion y las leyes”.

Que, mediante Ley N° 29304 de fecha 19 de diciembre del 2008, se crea la Universidad Nacional de
Jaén, como persona juridica de derecho publico interno, y con Resolucion N° 647-2011-CONAFU del 22
de Diciembre del 2011, se aprueba la Autorizacién de Funcionamiento Provisional de la Universidad
Nacional de Jaén.

Que, mediante Resolucién Viceministerial N° 039-2015-MINEDU, de fecha 24 de julio de 2015, se
constituye a la Comisién Organizadora de la Universidad Nacional de Jaén, integrada por: Dr. Edwin Julio
Palomino Cadenas, Presidente; Dr. Manuel Fernando Coronado Jorge, Vicepresidente Académico; y Dr.
Manuel Antonio Canto Saenz, Vicepresidente de Investigacion.

Mediante Resolucidon Presidencial N° 001-2014-UNJ, del 13 de enero del 2014, se designa al
administrado ABELARDO HURTADO VILLANUEVA en el cargo de Presidente del Comité de Evaluacion
Permanente de la UNJ, habiéndose desempefado hasta el 19 de febrero del 2014.

Mediante Resolucion N° 081-2014-CO-UNJ, del 13 de agosto del 2014, se designa al administrado
como Jefe de la Oficina de Presupuesto e Inversion, habiendo desempefiado el cargo hasta el 22 de
octubre del 2014.

Que, mediante Resolucién Presidencial N° 204-2015-UNJ, del 16 de junio del 2015, se declara
improcedente la solicitud de pago de asignaciones presentada por el Dr. Abelardo Hurtado Villanueva,
por el monto de S/. 600.00 (seiscientos soles y 00/100 nuevos soles) mensuales, por el tiempo que se
desempefid como jefe de la oficina de Presupuesto e Inversiones y de $/.1,192.00 (mil ciento noventa y
dos y00/100 nuevos soles) mensuales por el tiempo que se desempefié como Presidente del Comité
Autoevaluacion Permanente de la Universidad Nacional de Jaén; debido a que nuestra institucion no
cuenta con disponibilidad presupuestal. Mediante escrito de fecha 15 de julio del 2015, el administrado
ABELARDO HURTADO VILLANUEVA interpone recurso administrativo de apelacion contra la Resolucion
Presidencial N°® 204-2015-UNJ, del 16 de junio del 2015, solicitando se eleve a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil, quien declarara la nulidad de la misma.
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La Oficina de Asesoria Legal emite opinidn mediante Informe Legal N° 45-2015-UNJ/OAL, del 17 de
julio del 2015, respecto al recurso de apelacién interpuesto por el administrado ABELARDO HURTADO
VILLANUEVA, contra la Resolucion Presidencial N° 204-2015-UNJ; concluyendo se declare infundada el
recurso por no existir presupuesto para atender lo solicitado.

Respecto al recurso de apelacion, el articulo 18° de la Constitucion Politica del Perd, en la parte final
consagra la autonomia universitaria al establecer: “Cada universidad es auténoma en su régimen
normativo, de gobierno, académico, administrativo, y economico. Las universidades se rigen por sus
propios estatutos en el marco de la Constitucion y de las leyes”.

El articulo 8° de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, establece: El Estado reconoce la autonomia
universitaria. La autonomia inherente a las universidades se ejerce de conformidad con lo establecido
en la Constitucidn, la presente Ley y demas normativa aplicable. Esta autonomia se manifiesta en los
siguientes regimenes: 8.1. Normativo, implica la potestad autodeterminativa para la creaciéon de normas
internas (estatuto y reglamentos) destinadas a regular la institucion universitaria. 8.2. De gobierno,
implica la potestad autodeterminativa para estructurar, organizar y conducir la institucion universitaria,
con atencion a su naturaleza, caracteristicas y necesidades. Es formalmente dependiente del régimen
normativo. 8.3. Académico, implica la potestad autodeterminativa para fijar el marco del proceso de
ensefianza aprendizaje dentro de la institucion universitaria. Supone el sefialamiento de los planes de
estudios, programas de investigacion, formas de ingreso y egreso de la institucion, etc. Es formalmente
dependiente del régimen normativo y es la expresion mas acabada de la razén de ser de la actividad
universitaria. 8.4. Administrativo, implica la potestad autodeterminativa para establecer los principios,
técnicas y practicas de sistemas de gestidn, tendientes a facilitar la consecucién de los fines de la
institucion universitaria, incluyendo la organizacion y administracion del escalafén de su personal
docente y administrativo. 8.5. Econdmico, implica la potestad autodeterminativa para administrar y
disponer del patrimonio institucional; asi como para fijar los criterios de generacion y aplicacién de los
recursos.

El articulo 29° de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, establece: Aprobada la ley de creacion de una
universidad publica, el Ministerio de Educacion (MINEDU), constituye una Comisién Organizadora
integrada por tres (3) académicos de reconocido prestigio, que cumplan los mismos requisitos para
ser Rector, y como minimo un (1) miembro en la especialidad que ofrece la universidad. Esta Comision
tiene a su cargo la aprobacién del estatuto, reglamentos y documentos de gestion académica y
administrativa de la universidad, formulados en los instrumentos de planeamiento, asi como su
conduccién y direccién hasta que se constituyan los drganos de gobierno que, de acuerdo a la presente
Ley, le correspondan. El proceso de constitucién de una universidad concluye con la designacién de sus
autoridades, dentro de los plazos establecidos por el Ministerio de Educacion (MINEDU)".

En la Tercera Disposicion Complementaria de la Ley N° 29304, Ley que crea la Universidad Nacional
de Jaén, establece: Aprobado el Proyecto de Desarrollo Institucional, el Consejo Nacional para
Autorizacidén de Funcionamiento de la Universidades emitira la resolucion que reconoce a la Comision
Organizadora, a propuesta del Poder Ejecutivo”.

Respecto a la nulidad de la Resolucion Presidencial, el articulo 3° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece que son requisitos de validez de los actos
administrativos: 1) Competencia.- Ser emitido por el drgano facultado en razdn de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en
caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesidn, quérum y deliberacidn indispensables
para su emisién. 2) Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto,
de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a
lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
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comprender las cuestiones surgidas de la motivacion. 3) Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades
de interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda
habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la
propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La
ausencia de normas que indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad. 4) Motivacidn.- El
acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico. 5) Procedimiento regular.- Antes de su emisién, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.

Por su parte el articulo 10° del mismo cuerpo de Ley establece las causales de nulidad. 1) La
contravencion a la Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2) El defecto o la omision de
alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del
acto a que se refiere el Articulo 14. 3) Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o
derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion. 4) Los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.

Los articulo 222 y 242 de la Carta Magna establece que el trabajo es un deber un derecho, es base del
bienestar social y un medio de realizacién de la persona; y que el trabajador tiene derecho a una
remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual.
El pago de la remuneracion y de los beneficios sociales del trabajador tiene prioridad sobre cualquiera
otra obligacion del empleador. En ese sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional al considerar
que “Elarticulo 242 de nuestra Constitucion Politica del Peri ha consagrado el derecho de todo
trabajador a percibir una remuneracién equitativa y suficiente que procure, para él y su familia, el
bienestar material y espiritual. Por consiguiente la remuneracién como retribucion que recibe el
trabajador en virtud del trabajo o servicio realizado para un empleador, debe ser entendida como un
derecho fundamental. Ademds de adquirir una naturaleza alimentaria, tiene una estrecha relacién con
el derecho a la vida, acorde con el principio - derecho a la igualdad y la dignidad, amen que adquiere
diversas consecuencias o efectos que seran de vital importancia para el desarrollo integral de la persona
humana. Asi tenemos como consecuencias de este derecho: adquirir una pension en base a los aportes
y contribuciones a la seguridad social, servicio de calculo para efectos de beneficios sociales como
vacaciones, compensacion por tiempo de servicios, indemnizacidn por vacaciones truncas, 0 en su caso,
ser calculable para la indemnizacién por despido arbitrario y otros beneficios sociales. (...)".

Teniendo en cuenta que el recurso interpuesto es contra la Resolucion Presidencial, el cual ha sido
emitido por el Presidente de la Comisién Organizadora de la UNJ, y teniendo en cuenta que el maximo
drgano de gobierno de la Universidad es la Comisidn Organizadora, quien tiene sus funciones
equivalentes al Consejo Universitario. En ese sentido, el érgano competente para atender y resolver el
presente recurso de nulidad es la Comision Organizadora. En ese sentido, la Resolucidn cuestionada
viene contraviniendo la Constitucidn Politica, en lo establecido en el articulo 22° y 24°, puesto que todo
trabajo tiene como contraprestacion una remuneracion, y no pudiendo denegarse dicho pago por falta
presupuestal, puesto que la entidad deberd de programar esta deuda para el siguiente periodo
presupuestal, para el cumplimiento del pago de la misma. En ese sentido la resolucién cuestionada
deviene en nula por contravenir la constitucion conforme lo establecido en el numeral 1) del articulo 10°
de la Ley N° 27444,

Que, mediante Oficio N° 679-2015-UNJ/P, de fecha 28 de diciembre, el Presidente de la Comisién
Organizadora de la Universidad Nacional de Jaén, solicita a la Oficina de Asesoria Legal emita opinion
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respecto al recurso de apelacidn interpuesto por el administrado Abelardo Hurtado Villanueva, sobre la
Resolucidn Presidencial N* 204-2015-UNJ, del 16 de junio del 2015.

Que, mediante Informe Legal N* 126-2015-UNJ/OAL, de fecha 29 de diciembre del 2015, Procedente
de la Oficina de Asesoria Legal de la Universidad Nacional de Jaén, OPINA que: Se debe declara
FUNDADA el recurso de apelacion interpuesto por el administrado ABELARDO HURTADO VILLANUEVA,
contra la Resolucion Presidencial N° 204-2015-UNJ, del 16 de junio del 2015, debiéndose declara la
NULIDAD de la misma mediante Resolucion de Comisidn, reconociéndole el pago de asignaciones
prestadas por el administrado por el monto de S/. 600.00 Soles mensuales, por el tiempo que se
desempefié como Jefe de la Oficina de Presupuesto e Inversién vy, el monto de S/. 1,192.00 Soles
mensuales, por haber desempefiado el cargo de Presidente del Comité de Evaluaciéon Permanente de la
UNJ.

Que, mediante Oficio N° 006-2016-UNJ-RR.HH, de fecha 15 de enero la Oficina de Recursos Humanos
solicita a la Direccién General de Administracion informacion sobre Disponibilidad Presupuestal para pago
de asignacion de Jefaturas del administrado Abelardo Hurtado Villanueva por el monto de S/ 3,128.30
Soles . Asimismo mediante Oficio N° 005-2016-UNJ/DGA, de fecha 18 de enero del 2016, el Director
General de Administracion de la Universidad Nacional de Jaén, informa que si existe Disponibilidad
Presupuestal para pago de asignacion de Jefaturas del Dr. Abelardo Hurtado Villanueva, por el importe de
S/ 3,128.30 Soles.

Que, mediante Oficio N° 029-2016-UNJ/VPACAD, de fecha 22 de febrero del 2016, el Vicepresidente
Académico de la Universidad Nacional de Jaén, en relacion al pago por asignacion de Jefaturas del Dr.
Abelardo Hurtado Villanueva, correspondiente al ejercicio fiscal 2015, solicita sea tratado en reunidn de
Comision Organizadora.

Que, mediante Acuerdo de Sesidn extraordinaria, de fecha 24 de febrero del 2016, la Comision
Organizadora de la Universidad Nacional de Jaén acordd por unanimidad. 1) Declarar la nulidad de la
Resolucidn Presidencial N° 204-2015-UNJ, del 16 de junio del 2015, en donde se DECLARAR
IMPROCEDENTE l|a solicitud de pago de asignaciones presentada por el Dr. Abelardo Hurtado Villanueva,
por el monto de S/. 600.00 (seiscientos soles y 00/100 nuevos soles) mensuales, por el tiempo que se
desempefié como jefe de la oficina de Presupuesto e Inversiones y de $/.1,192.00 (mil ciento noventa y
dos y00/100 nuevos soles) mensuales por el tiempo que se desempefid como Presidente del Comité
Autoevaluacion Permanente de la Universidad Nacional de Jaén; debido a que nuestra institucion no
cuenta con disponibilidad presupuestal. 2) Reconocer, el pago de asignaciones prestadas por el monto
S/ 3,128.30 Soles, por el tiempo que se desempefnid como Jefe de la Oficina de Presupuesto e Inversién
y, por haber desempefiado el cargo de Presidente del Comité de Evaluacidon Permanente de la
Universidad Nacional de Jaén al Dr. Abelardo Hurtado Villanueva.

Estando a las consideraciones precedentes y en uso de las atribuciones que le confiere a la Comisién
Organizadora la Ley Universitaria N® 30220 y demds normas vigente de esta casa superior de estudio.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar la nulidad de la Resolucion Presidencial N° 204-2015-UNJ, del 16 de
junio del 2015, en donde se DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de pago de asignaciones presentada
por el Dr. Abelardo Hurtado Villanueva, por el monto de S/. 600.00 (seiscientos soles) mensuales, por el
tiempo que se desempefié como jefe de la oficina de Presupuesto e Inversiones y de 5/.1,192.00 (mil
ciento noventa y dos soles) mensuales por el tiempo que se desempefié como Presidente del Comité
Autoevaluacion Permanente de la Universidad Nacional de Jaén; debido a que nuestra institucién no
cuenta con disponibilidad presupuestal.
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ARTICULO SEGUNDO.- AUTORIZAR el pago de asignaciones prestadas al Dr. Abelardo Hurtado
Villanueva, por el tiempo que se desempefid como Jefe de la Oficina de Presupuesto e Inversion vy, por
haber desempefiado el cargo de Presidente del Comité de Evaluacion Permanente de la Universidad
Nacional de Jaén, por el monto S/ 3,128.30 Soles, sujeto a los descuentos por Ley.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la Oficina de Planificacion y Presupuesto realice la Certificacion
Presupuestal correspondiente.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, al interesado y a las instancias correspondientes para su conocimiento
y fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y EJECUTESE
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